Kommunal og moderniseringsdepartementet
v/Martin Hill Oppegérd

Oslo, 19. februar 2016

Sekretariat for kontrollutvalg

Jeg viser til henvendelse i e-post av 04.02.16 vedrerende organisering av
kontrollutvalgssekretariatet for kontrollutvalget i kommunene Os og Austevoll.

Vedlagt henvendelsen fulgte beskrivelsen av en ordning der administrasjonen i Os
kommune skal utfore sekretariatstjenesten for kontrollutvalget i Austevoll kommune
og omvendt. Ordningen bygger pé en avtale om interkommunalt samarbeid. Jeg
kjenner ikke til innholdet i avtalen eller hvilken form samarbeidet skal ha.

Av forskrift om kontrollutvalg § 20 stilles det krav om at kontrollutvalgets sekretariat
skal veere uavhengig av den kontrollutvalget forer tilsyn med. Det sies uttrykkelig at
sekretariatsfunksjonen ikke kan legges til kommunens/fylkeskommunens
administrasjon eller den som utferer revisjonsoppgaver for den aktuelle
kommune/fylkeskommune. I rundskriv H-15/04 av 21. juni 2004 uttaler departementet
at «...det vil veere uheldig for tilliten til kontrollutvalgets uavhengighet, om det kan
reises spersmal ved om utvalgets saker er forberedt av personer hvis uavhengighet det
kan stilles spersmal ved».

Den foreslétte ordningen for kommunene Os og Austevoll innebzaerer ikke at
sekretariatet legges til administrasjonen i kontrollutvalgskommunen men at
kommunene levere samme tilsynsoppgave for hverandre. Spersmaélet er om en slik
«bytteordning» mellom kommunenes administrasjon er egnet til & trekke sekretariatets
uavhengighet i tvil.

Kontrollutvalget skal fore tilsyn med bl.a. kommunens administrasjon, og
kontrollutvalgets sekretariat «skal pase at saker som behandles i kontrollutvalget er
forsvarlig utredet» (jf. forskrift om kontrollutvalg § 20 andre ledd). Et gjensidig bytte
av oppgaven som kontrollutvalgets sekretariat mellom de to kommunens
administrasjon (underlagt kommunens administrasjonssjef) skaper en situasjon der
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sekretariatet i kommune a skal forsikre at saksbehandlingen knyttet til et
tilsynsoppdrag rettet mot administrasjonen i kommune b, der administrasjonen har
samme funksjon overfor kommune a. Dette vil gi en situasjon der det kan oppsta
gjensidig avhengighet mellom de to administrasjonene og derfor ogsa mellom
sekretariatene.

Dersom kommunene i tillegg har annet interkommunalt samarbeid vil det, ved utfering
av selskapskontroll, forsterke avhengighetsforholdet.
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