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Talerett for jordvernforeningen i kontrollutvalget

Vi viser til e-post 8. desember 2015 og til telefonsamtale hvor det ble bedt om skriftlig svar.

Vi har ikke fétt oversendt informasjon om hva den konkrete saken gjelder, men oppfatter at
det "gjelder administrasjonens behandling av en konkret sak", som det star i e-posten hit. Vi
oppfatter videre at administrasjonen i kommunen har en annen vurdering enn
Jordvernforeningen. Etter hva i forstér, fikk Jordvernforeningen veere tilstede i meatet og den
skriftlige dokumentasjonen fra foreningen var sendt ut til utvalget. Vi oppfatter det slik at
kontrollutvalget gav talerett til representanter for administrasjonen i kommunen, men ikke til
representanter for Jordvernforeningen. Spersmélet som stilles er om representanter for
Jordvernforeningen i Telemark kunne eller burde fatt talerett i kontrollutvalget.

Departementet tar ikke med dette stilling til saken som henvendelsen dreier seg om. Vi vil
likevel redegjore for var generelle forstdelse av kommuneloven. Kommunene har et
selvstendig ansvar for & anvende loven og et selvstendig ansvar for vedtakene som treffes.

Vi viser til Bernt og Overa: Kommuneloven med kommentarer (2015) side 288 hvor det heter:
"Karakteristisk for et formelt mete er at det bare er forsamlingens medlemmer som har tale-,
forslags- og stemmerett. Andre personer kan etter serskilt vedtak fa ordet, men da ma dette
vere klart utskilt fra det alminnelige ordskiftet." I Bernt, Overa og Hove: Kommunalrett
(2002) heter det pé side 264: "Det mé ikke tillates at personer som ikke er medlem av
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vedkommende organ, gir anledning til & delta i selve ordskiftet mellom de folkevalgte, dersom
det ikke er serskilt hjemmel for slik talerett."

Taleretten i folkevalgte organer i kommunene og fylkeskommunene er ikke fullt ut regulert i
kommuneloven med forskrifter. Som det heter i NOU 1990:13 side 191: "Utvalget viser til at
det folger av vervet at representanter i kommunale og fylkeskommunale organer har tale- og
forslagsrett, og at dette gjelder uavhengig av om det er lovfestet eller ikke." Kommunelovens
regler om talerett utvider eller presiserer det allmenne utgangspunktet om talerett for
medlemmer av folkevalgte organer:

e Ordforer skal ha kopi av innkallingen til kontrollutvalgsmetene og har mete- og
talerett i alle andre kommunale eller fylkeskommunale organer (unntatt kommune- og
fylkesrdd og organer under disse), jf. forskrift om kontrollutvalg § 19 og
kommuneloven § 9.

¢ Administrasjonssjefens mete- og talerett (personlig eller ved en av sine underordnede)
i alle kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer gjelder ikke i
kontrollutvalget, jf. kommuneloven § 23.

* Oppdragsansvarlig revisor (eller dennes stedfortreder) har mete- og talerett i
kontrollutvalgets meoter og kan forlange sine uttalelser pd matet protokollert, jf.
forskrift om kontrollutvalg § 19.

Kommunestyret eller organet selv kan gi retningslinjer for mete- og talerett for andre enn
medlemmene av det aktuelle folkevalgte organet i spesielle saker eller fastsette at "grupper,
organisasjoner eller lignende skal hores i bestemte typer av saker", jf. Ot.prp. nr. 96 (2005-
2006) s. 47-48. Dette dpner imidlertid ikke for at representanter for bestemte organisasjoner
far generell mote- og talerett i et folkevalgt organ. Formell forslags- og stemmerett vil vaere
forbeholdt medlemmene av det folkevalgte organet.

Det folger av dette at det i utgangspunktet bare er medlemmer av det folkevalgte organet som
har talerett. I tillegg kan talerett folge av lov, forskrift, reglement eller vedtak av organet.
Kommuneloven med forskrifter er ikke til hindrer for at kontrollutvalget gir talerett til
representanter for administrasjonen i kommunen og ikke til Jordvernforeningen.
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