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«...brukes til a forsta
samtid og fortid, og til . INOU
a bevare og *
videreutvikle Norge
som rettsstat og
demokrati»

LF

Norges offentlige utredninger 2019:9

Fra kalveskinn til datasjo

Ny lov om samfunnsdokumentasjon og arkiver

NOU 2019:9
§1 Lovens formal
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Digital informasjon om innbyggerne ratner pa rot

1

Digital informasjon
ratner pa rot

Arkivverket.no 05.09.2018 Digital informasjon om innbyggerne ratner pa
rot

Ogsd i &r avdekker Arkivstatistikken store utfordringer i sektoren. Over halvparten av

kommune er ikke digital informasjon om innbyggerne «
g innbyggerne og

regelverket. — Dette er i ferd med 3 bli et alvorlig samfunnsproblem
kommunene vil miste viktig rettighetsdokumentasjon, sier riksarkivar Inga Bolstad.



Eiﬂ
™€ ARKIVVERKET

Hvordan holder vi oss oppdatert?

Arkiv-

undersgkelser Tilsyn

Riksrevisjonens
rapporter
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Arlige arkivundersgkelser

> Arkivholdet i kommuner (fra 2010) og statlige
virksomheter (fra 2018)

> Egenevaluering

> Gir oss et arlig statusbilde for hele
forvaltningen — mye av de samme
utfordringene

> lIkke ferdig behandlet i ar — kan spore noe
positiv endring




™€ ARKIVVERKET

Tilsyn

> Kanal for kommunikasjon
> Innsikt i utfordringer og utvikling

> Riksrevisjonens rapport 2010 og 2017
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Tilsynene i 2018 (og litt 2019)

> 60 (13 stat — 47 kommune)

> 294 palegg > 70 tilsyn i 2019
> Fremdeles ingen kommuner (til 2018) uten palegg
(lov/forskriftsbrudd) > 64 stedlige

(49 kommune)
» 6 ad-hoc
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Tingenes tilstand

> Utydelig ansvarsfordeling for arkivarbeidet
> Lav bemanning — sezerlig i kommunal sektor

> Mangel pa oversikt, rutiner mm over arkivdanning i
fagenheter

> Manglende planer og tiltak for langtidsbevaring
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Papir pa strgm...”?
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Kommunens arkiv?

> Arkivverdig dokumentasjon som lagres i ulike digitale
l@sninger

> Ett arkivsystem og en rekke fagsystemer

> Arkivverdig dokumentasjon og arkivsystem: f.eks. System for
konkurransegjennomfgring, lésning for generell
saksbehandling, arkivsystem, fagsystemer per sektor

> Sammenslaingsfokus: Kommunen ma handtere
dokumentasjon og etablere eventuelt arkivsystem fagr
sammenslaingstidspunktet
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Hva ER arkivet da?
Kommunen er mangfoldig...

ePhorte - sak/arkivsystem

eXtensor —fysio/ergoterapi

Famacweb — Kommunale
bygg

Gerica Pro - HK data - PPT HS Pro - Helsestasjon

Omsorgstjenester

IST skole - IST barnehage/SFO K-2000 — sak/arkivsystem

skoleadminstrasjon

PPI - PPT SamPro — Individuell plan SATSskule — Admin.syst
(oppfelging klienter) lzerer/elev

Sosio — SpeedAdmin — Musikk og System X/Medilink Software

Sosialtjeneste/flyktning

kulturskole

AS - Pasient/legejournal

Visma Familia — Barnevern

Visma barnehage -
Barnehage

Visma flyktning —Flyktning

Visma kulturskule -
kulturskole

Visma velferd — Sosialtjenste

Visma vaksenopplaering - VO

WinMed allmenn -
Allmennlege journal

WinMed helsestasjon -
Helsestasjon

WIS Skole -
Skoleadministrasjon

En litt mindre kommune
— systemer/fagsystemer

> Totalt 67 system

> 22 system de selv
vurderer som
uttrekkskandidater
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Sosiale medier...?
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De syv vanligste palegg

> Dokumentere elektroniske systemer (Journal/arkivsystem og
fagsystemer

> Arkivplan

> Arkivuttrekk (fra journal- og arkivsystem og fagsystemer)

> Kvalitetskontroll journal- og arkivsystem

> Ordning/listefgring papirarkiver

> Arkivlokaler

> Arkivansvar og organisering av arkivarbeid
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Risikovurdering 2019

> Risikokalkuleringsmodell - hgy, medium eller lav (O FIOTAES

risiko > 64 stedlige
(49 kommune)

Arkivverkets risikovurdering for 2019 > 6 ad-hoc
Andel virksomheter, sortert etter risiko (n-715)

mLav
m Middels
m Hoy
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Nordland
Hordaland
Vestfold
Akershus

@stfold

Telemark
Finnmark — Finnmarku
Rogaland
Buskerud
Hedmark
Oppland

Troms — Romsa
Oslo

Sogn og fjordane
Trondelag
Vest-Agder
Aust-Agder

Mg@re og Romsdal

Arkivverkets risikovurdering for 2019

Andel kommunale virksomheter* med hgy risiko,
sortert etter fylke (n-490)

5%

6%
6%

12%
12%
12%
10%

15%

19%
18%
17%

* Kommuner, fylkeskommuner og bydeler/avdelinger (Oslo)

22%
21%
21%
20%

25%

29%

36%
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Vi spgr slik som dette:

- Kan du si noe hvordan din organisasjon tar kontroll pa den produserer av
arkiv?

- Hva dekker Arkivplanen deres av dokumentasjon og systemer?

- Fortell om hvordan dere sikrer
informasjonen/dokumentasjonen/arkivene for ettertiden.

- Vis oss hvordan dere tenker omkring dokumentasjonen som na blir
produsert i IKS, kommunale foretak osv.



Pilegg 1: Oppdatere arkivplanen slik at den gjenspeiler dagens situasjon

Hvordan  Arkivplanen mé inneholde felgende:
lukke + Beskrivelse av organisatoriske endringer med betydning for arkivet, som
palegget? sammenslaing.

» Beskrivelse av alle aktive og avsluttede arkivserier, ogsa arkivserier som
dannes utenfor sak-/arkivsystemet og pa papir.

+ Retningslinjer for vurdering av frister for bevaring og kassasjon.

* Oversikt over arkivering i interkommunale samarbeid.

* Dokumentasjon av blandingsarkiv i gamle Holmestrand i arkivseriene Plan og
Personal for 2012-2017.

Dokumentasjon av andre palegg skal ogsa felge med i arkivplanen

Tips Se Arkivverkets netisider for mer informasjon om arkivplan.
Frist 1.4.2019
Funn Arkivene | Holmestrand kommune baerer preg av manglende ressurser over en

lengre periode. Ressurssituasjonen gjer at man ikke far utfert lovpalagte oppgaver,
som igjen gjenspeiles i en rekke alvorlige awvik fra arkiviov og -forskrift.
Holmestrand kommune har en arkivplan som ble oppdatert i 2017, far
sammenslaingen. Arkivplanen beskriver ikke dagens virkelighet. Som en
konsekvens har kommunen redusert kontroll og oversikt over egne arkiver.
Arkivplanen gir heller ingen oversikt over det avsluttede arkivet fra Hof og gamle
Holmestrand kommuner.

Hvorfor Hensikten med arkivplanen er at offentlige organ skal ha oversikt over sitt

er dette arkivmateriale og hvilke regler som gjelder for handteringen av det. Arkivplanen

viktig? fiener ogsa som gjenfinningsverktay for ettertiden. Dette blir seerlig viktig ved store
endringer som kommunesammenslainger.

Krav Arkivforskriften § 4 sier at alle offentlige organ skal ha en arkivplan, som beskriver

innholdet i arkivet og hvordan det er organisert. Ifelge Riksarkivarens forskrift § 1-1
skal arkivplanen innrettes slik at den kan benyttes som verktay i virksomhetens
internkontroll. Det er konkrete krav til innhold. Blant annet skal det utarbeides
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Svar kommuneundersgkelse 2019

6: DEPONERING, PERIODISERING OG AVLEVERING

6a. Kommunen har fastsatt kassasjonsfrister

6b. Kommunen har en plan for periodisering av
alle elektroniske systemer med bevaringsverdig
informasjon

6c. Kommunen tar uttrekk av avsluttede
arkivperioder fra elektroniske systemer med
bevaringsverdig informasjon

6d. Kommunens bortsatte, eldre og avsluttede
papirarkiver er ordnet og listeforte

Respondenter

381

396

389

419
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Svar kommuneundersgkelse 2019

SAK/ARKIVSYSTEM | KOMMUNEN

Antall journalposter med status R med 71 066 1008
dokumentdato eldre enn 3 maneder

Antall journalposter med status F med 0 89 965 1308 407
dokumentdato eldre enn 3 uker.

Antall journalposter med status S med 0 35219 210 407
dokumentdato eldre enn 3 uker.

Antall journalposter med status M med 0 36 246 270 408
dokumentdato eldre enn 3 maneder.

Antall utgaende journalposter 2018 0 381 090 12 559 407

Antall inngaende journalposter fra 2018 0 252 542 13 226 406
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Jondal fér pélegg etter tilsy = Arkivverket farer tilsyn med Bergen kommune:
| midten avdesember2018 - Det er ikkje snakk om store sere ansvaret for komu MA REDEGJGRE FOR TRE AR

HARDANGER FOLKEBLAD | Fredag8. februar2019
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Vart mal er felles

> Gode arkiver og dokumentasjon
> Stegtte og styrke demokrati og kultur
> Gode alliansepartnere

> Trenger dere noe fra 0ss?
Kierei@arkivverket.no, tlf 9208 9207

post@arkivverket.no
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